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Vom 22. bis 25. Mai 2014 sind die Birgerinnen und Burger der 28 EU-Mitgliedsstaaten
aufgerufen, das Europaische Parlament neu zu wahlen. Die deutschen Birgerinnen und
Birger, die am 25. Mai an die Wahlurnen gehen, wahlen 96 der insgesamt 751 Abge-
ordneten.! Nachdem das Bundesverfassungsgericht die bisher in Deutschland geltende
5 %-Klausel als verfassungswidrig eingestuft hat, hat der Deutsche Bundestag die Hir-
de auf 3 % gesenkt. Deshalb sehen viele die Gefahr, dass auch in Deutschland europa-
kritische oder gar europafeindliche Parteien gewahlt und in das Européische Parlament
einziehen werden.

Die alteren Menschen bekennen sich in ihrer ganz Giberwiegenden Mehrheit zur Europé-
ischen Union. 100 Jahre nach Ausbruch des Ersten Weltkriegs und 75 Jahre nach Be-
ginn des Zweiten Weltkriegs, dessen unmittelbare Folge die Teilung Europas war, die
erst vor 25 Jahren — mit dem Fall der Berliner Mauer — endete, rufen die in der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen (BAGSO) zusammengeschlossenen
Verbande dazu auf, sich an den Wahlen zum Européischen Parlament zu beteiligen und
mit dafir zu sorgen, dass die Europaische Union bleibt, was sie historisch vor allem ist —
ein erfolgreiches Friedensprojekt.

Auch in seniorenpolitischen Fragen gewinnt die europaische Politik zunehmend an Be-
deutung, nicht zuletzt deshalb, weil der demografische Wandel eine Herausforderung fir
fast alle EU-Staaten bedeutet. Eine Politik des aktiven Alterns, verstanden als Quer-
schnittspolitik, die Seniorenfragen in allen europaischen Politikbereichen betrachtet, wird
daher immer dringender.

Zu wichtigen Politikfeldern, in denen die EU die nationale Seniorenpolitik unterstiitzen
kann, gehoren insbesondere der Abbau von Diskriminierungen aufgrund des Lebensal-
ters (dazu unten 1.), die Forderung eines gesunden Alterwerdens (dazu unten 2.), die
Unterstitzung eines maglichst unabhangigen Lebens bis ins hohe Alter (dazu unten 3.),

1 Zahlreiche Hintergrundinformationen zu den EU-Wabhlen findet man unter www.politische-
bildung.de
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die Foérderung burgerschaftlichen Engagements (dazu unten 4.), die Gewahrleistung
finanzieller Sicherheit im Alter (dazu unten 5.), die Unterstitzung alterer Menschen in
schwierigen Lebensphasen (dazu unten 6.) sowie die Férderung von Mobilitat und Tou-
rismus (dazu unten 7.).

1.
Abbau von Diskriminierungen aufgrund des Lebensalters

Die BAGSO begrufit das Engagement der Europaischen Union beim Abbau von Diskri-
minierungen aufgrund des Lebensalters. Es gibt aber weiterhin Bereiche, in denen Al-
tersgrenzen und andere Formen der Diskriminierung eine vollstandige Teilhabe der Alte-
ren am sozialen und kulturellen Leben verhindern (vgl. Art. 25 der EU-
Grundrechtecharta). Das gilt insbesondere auch fir die Moéglichkeit, auf Wunsch tber
das jeweilige gesetzliche Renteneintrittsalter hinaus weiterarbeiten zu kénnen. Die
BAGSO fordert die EU-Kommission, die Abgeordneten des zu wahlenden EU-
Parlaments, aber auch die Richterinnen und Richter am EuGH und am Européaischen
Gerichtshof fiir Menschenrechte?, die entsprechende Falle zu entscheiden haben, dazu
auf, solche Diskriminierungen zu verbieten (vgl. Art. 21 Abs. 1 der EU-
Grundrechtecharta).

2.
Gesundes Alterwerden férdern

Ein besonderes Anliegen der BAGSO ist der weitere Ausbau der europaischen Zusam-
menarbeit im Bereich gesundheitlicher Pravention im Alter und gezielter Initiativen zur
Forderung eines unabhéngigen Lebens im hohen Lebensalter.

Deshalb begrufit die BAGSO neue europaische Fordermdglichkeiten zur Entwicklung
zielgruppenspezifischer MaBnahmen der Erndhrungs- und Bewegungsférderung alterer
Menschen. Dabei gilt es, inshesondere die Situation derjenigen zu verbessern, die aus
gesundheitlichen oder soziobkonomischen Griinden besonders benachteiligt sind.

Chancen fiir gesundes Altern bietet auch die Innovationspartnerschatft ,Aktives und ge-
sundes Altern“3, deren Ziel es ist, die durchschnittliche Zahl der gesunden Lebensjahre
der Europaerinnen und Europdaer bis zum Jahr 2020 um zwei Jahre zu erhdhen.

2 Der Europdische Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) ist ein auf Grundlage der Européi-
schen Menschenrechtskonvention (EMRK) eingerichteter Gerichtshof mit Sitz in Stra3burg. Der
EMRK sind alle 47 Mitglieder des Europarats beigetreten.

3 Informationen unter http://ec.europa.eu
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Eine weitere politische Zielsetzung der Europaischen Union muss sein, dass Mal3nah-
men der Rehabilitation auch fir Menschen, die stationar in Einrichtungen der Altenhilfe
leben, in allen Mitgliedsstaaten ausgebaut werden.

3.
Unterstitzung eines moglichst unabhangigen Lebens bis ins hohe Alter

Der EU kommt bei der Unterstiitzung und Koordinierung von Forschung und Innovation
eine grofRe Bedeutung zu. Bisher wurden bereits Uber verschiedene Forschungspro-
gramme* wichtige Erkenntnisse gewonnen, wie Autonomie und Selbstandigkeit im Alter
unterstitzt werden kdnnen. Angesichts des schnellen technologischen Wandels ist die
Berucksichtigung der Bedurfnisse alterer Menschen bei der Abwégung von Chancen
und Risiken des Einsatzes technischer Systeme — beispielsweise in der medizinischen
Versorgung und Pflege oder bei der Sicherung von Privatheit und Datenschutz — von
besonderer Bedeutung. Das neue Forschungsprogramm Horizont 2020° bietet Senio-
renorganisationen gute Mdglichkeiten, sich in Forschungsprojekten fur die Belange Alte-
rer einzusetzen.

Zu einem unabhangigen Leben im Alter kann auch die vom europaischen Dachverband
der Seniorenorganisationen AGE Platform Europe beforderte Initiative ,Age-Friendly
Environments“® beitragen, die die Schaffung alternsfreundlicher Umwelten zum Gegen-
stand hat und dabei auch Aspekte der Versorgung in landlichen Regionen einbezieht. In
die Initiative werden auch Erkenntnisse der Siebten Altenberichtskommission (Stichwort:
»oorgende Gemeinschaften®) einflieRen konnen.

4.
Forderung von aktivem Alter und Solidaritat zwischen den Generationen

Mit dem Europaischen Jahr fir aktives Altern und Solidaritat zwischen den Generatio-
nen 20127 wurde auch auf europaischer Ebene ein wichtiger Paradigmenwechsel voll-
zogen: Mit dem wachsenden Bevolkerungsanteil Alterer wird ihr aktiver Beitrag zum ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt immer wichtiger — im Beruf, im freiwilligen Engagement,

4Z.B. das 7. Forschungsrahmenprogramm und das AAL Joint Programme

5 Informationen unter www.horizont2020.de

6 Informationen unter www.age-platform.eu

" Die von einer Koordinierungsgruppe unter dem Ko-Vorsitz der BAGSO-Vertreterin beim Euro-
paischen Wirtschafts- und Sozialausschuss formulierten Schlussfolgerungen findet man unter
WWW.eesc.europa.eu
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in der Familie und als Birgerinnen und Birger. Eine wichtige Aufgabe der Grol3eltern-
generation ist dabei auch das Weitergeben von Werten an die Enkelgeneration; so sind
es vor allem die Alteren, die das Zusammenwachsen Europas vor historischem Hinter-
grund sehen. Dieses Potenzial sollte durch eine verstarkte Forderung generationen-
Ubergreifender Projekte sowie durch die Schaffung einer Plattform flr intergenerationel-
les Lernen genutzt werden.

Im Rahmen der neuen Programme ,Europa fir Birgerinnen und Birger“® und ,Eras-
mus+“? kann und sollte der europaische Austausch weiter geférdert werden. Zu beden-
ken ist dabei, dass Bildung im Alter und Bildung fur das Alter eine gesundheitspraventiv
wirksame Investition darstellt. Auch in der Bildungsforschung?? sollte die nachberufliche
Lebensphase daher verstarkt bericksichtigt werden.

Die BAGSO und viele ihrer Mitgliedsverbande haben sich bereits in der Vergangenheit
aktiv an entsprechenden EU-Programmen im Bereich ,Lebenslanges Lernen® beteiligt.

5.
Finanzielle Sicherheit im Alter

Immer mehr Seniorinnen und Senioren in Europa betrachten ihre 6konomische Lage mit
Sorge. Der demografischen Entwicklung in Europa geschuldete Reformen in den Sys-
temen der gesetzlichen Rentenversicherungen haben zu erheblichen Einschnitten ge-
fuhrt und lassen die Gefahr von Altersarmut auch in Deutschland erkennen.1?

Beim Ausbau privater Altersvorsorge ist genau darauf zu achten, dass diese ein ver-
gleichbares Mal3 an Sicherheit bietet wie staatliche Altersvorsorgesysteme. Die BAGSO
unterstitzt deshalb die Initiativen der EU zu Produktsicherheit und Verbraucherschutz
sowie die Forderung des Ausbaus neuer Finanzprodukte, die auf die Lebenssituationen
Alterer zugeschnitten sind.12 Diese sollten insbesondere das Wohnen in den eigenen

8 Informationen unter www.kontaktstelle-efbb.de

9 Informationen unter www.bmbf.de

10 So wurden im Rahmen der PIAAC-Studie im Auftrag der OECD Alltagsfertigkeiten Erwachse-
ner im internationalen Vergleich untersucht. Dabei wurden weltweit Personen im Alter zwischen
16 und 65 (!) Jahren befragt. Siehe www.gesis.org

11 Eine gute Zusammenfassung enthalt das BAGSO-Positionspapier ,Lebensleistung anerken-
nen, Altersarmut vermeiden®. Siehe www.bagso.de

12 Siehe hierzu die vom Europaischen Parlament herausgegebene Studie ,Consumer Protection
Aspects of Financial Services® unter www.europarl.europa.eu
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vier Wanden bis ins hohe Alter unterstitzen, die Finanzierung von barrierefreien (Um-)
Baumal3nahmen umfassen und den Ausbau neuer Formen des Wohnens foérdern.

Verstarkte Mal3hahmen zur Unterstitzung eines unabhangigen Lebens im Alter, einge-
bettet in zielgruppenspezifische Finanz- und Verbraucherbildung sowie der Férderung
gegenseitiger Hilfssysteme, kbnnen die Abhéngigkeit gegenlber kiinftigen Generatio-
nen reduzieren und sollten daher Gegenstand europaischer Diskussion und Forderung
sein. Beispielhaft kann das von der BAGSO koordinierte europaische Projekt ,Social
Inclusion and Dignity in Old Age“ genannt werden.13

6.
Unterstiitzung von alteren Menschen in schwierigen Lebensphasen

Die EU kann durch eine Anzahl von Instrumenten und Programmen dazu beitragen,
dass staatliche Leistungen den Schutz vor Lebensrisiken gewéhrleisten, so dass die
betroffenen Menschen in besonders schwierigen Lebenssituationen, etwa dem Eintritt
von Pflegebedurftigkeit, nicht den Anschluss an die Gesellschaft verlieren. Es gilt au-
Rerdem, Fahigkeiten und Kompetenzen zu férdern, die den Menschen die Teilhabe an
der Gesellschaft und am Arbeitsmarkt ermdéglichen.

Bei der Frage der Vereinbarkeit von Beruf und Familie darf die Politik nicht nur auf die
Kinderbetreuung schauen. Allein in Deutschland werden nahezu zwei Millionen Men-
schen in der Familie gepflegt, wobei — Giberwiegend weibliche — Familienangehorige den
grofdten Teil der Aufgaben Gibernehmen. Gerade fir sie ist es wichtig, eine Balance zwi-
schen Beruf, Pflege, anderen Verpflichtungen und eigenen Bedurfnissen zu finden. Die
EU kann zum Beispiel im Rahmen ihrer 2020-Strategie!* dazu beitragen, dass dieses
Thema starker als bisher von den Mitgliedsstaaten in Angriff genommen wird.

Mit den aktuellen Initiativen der EU zur Pravention von Gewalt im Alter wird aus Sicht
der BAGSO der Blick gescharft fur die menschenrechtliche Dimension nationaler und
europaischer Alters,- Gesundheits- und Pflegepolitik, die dringend der verstéarkten Auf-
merksamkeit bedarf. Die BAGSO engagiert sich bei diesem Thema u.a. im européi-

13 Das Projekt mit Partnern aus sechs Landern beschéftigt sich mit der Frage, wie die Lebens-
gualitat alterer Menschen mit niedrigem Einkommen verbessert und ihnen ein wirdevolles Le-
ben im Alter ermdglicht werden kann. Die Rolle der Seniorenorganisationen im Bereich von Ver-
braucher- und Finanzbildung steht dabei im Zentrum des Projektes. Vgl. http://dignity-in-old-

age.eu/
14 Informationen unter www.eubuero.de
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schen Projekt ,WeDO — Fir Wirde und Wohlbefinden alterer Menschen in Europa“l®
und dem Folgeprojekt WeDOZ2. Beide Projekte haben zum Ziel, die Qualitat in der insti-
tutionellen und h&uslichen Pflege zu verbessern und damit die Pravention von Miss-
brauch und Gewalt zu starken.

Ein wichtiges Thema ist, auch auf EU-Ebene, der Ausbau der palliativmedizinischen
Versorgung und der Hospizarbeit.

7.
Forderung von Mobilitat und Tourismus in Europa

Mobil zu bleiben und reisen zu kénnen sind wichtige Aspekte der Lebensqualitat im Al-
ter. In dieser Hinsicht bietet die Reisefreiheit fir EU-Blrgerinnen und Burger grol3e Vor-
teile gerade auch fir altere Menschen. Sie haben den Wunsch und das Recht, reisen zu
kénnen wie jingere Menschen, ohne dabei auf gesundheitliche Versorgung verzichten
zu mussen. Diesem Wunsch stehen jedoch oftmals Hurden wie eingeschrankte Trans-
portmdglichkeiten, unzugangliche touristische Statten und Unterkiinfte sowie ein unzu-
reichendes Informationsangebot gegenuber. Die BAGSO begrif3t daher die Initiativen
der Europaischen Kommission zur Férderung des barrierefreien Tourismus. Win-
schenswert sind zudem eine bessere Forderung des EU-Austausches im Rahmen von
Freiwilligen- und Kulturprogrammen sowie die Beseitigung altersdiskriminierender Rege-
lungen im Bereich von Versicherungsdienstleistungen.

Bonn, im Februar 2014

15 Informationen unter http://projekte.bagso.de/wedo
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